Ministerstvo Zivotniho prostredi

Ostrava dne 24. ¢ervna 2026
C. j.: MZP/2026/550/404
Sp. zn.: ZN/MZP/2026/250/143

ROZHODNUTI

Ministerstvo Zivotniho prostfedi, odbor vykonu statni spravy V (dale jen ,ministerstvo"),
jako odvolaci organ pfislusny podle § 89 odst. 1 zakona ¢. 500/2004 Sb., spravni rad, ve znéni
pozd&jsich predpisd (dale jen ,spravni fad") ve spojeni s § 178 odst. 1 spravniho fadu a § 21
pism. b) zdkona & 100/2001 Sb., o posuzovani vlivQ na Zivotni prostfedi a o zmé&né nékterych
souvisejicich zakonl (zdkon o posuzovani vlivl na Zivotni prostiedi), ve znéni pozd&jsich
predpist (dale jen ,zdkon"), po pfezkoumani rozhodnuti v rozsahu podle § 89 odst. 2 spravniho
Fadu, rozhodlo o odvolanich spolku €eska spoleénost ornitologicka, se sidlem Na bélidle
252/34, Smichov, 150 00 Praha, ICO 49629549, ze dne 11. 2. 2026, a spolku Zachovejme
Poolsi z.s., se sidlem Hlavni 11, Vé&Fiovice, 735 53 Dolni Lutyné, ICO 21400644, ze dne
9. 2. 2026, (dale téz ,odvolatelé"), proti rozhodnuti Krajského Ufadu Moravskoslezského kraje,
odboru zivotniho prostredi a zemédélstvi (dale jen ,krajsky urad"), ¢. j. MSK 138898/2025
ze dne 9. 1. 2026 (dale jen ,napadené rozhodnuti"), kterym bylo ve smyslu § 7 odst. 6 zakona
rozhodnuto, e zdmér ,1/67 Bohumin-Karvina" (dale jen ,zdmér") oznamovatele Reditelstvi silnic
a dalnic s. p., se sidlem Cer¢anskad 2023/12, Kr&, 140 00 Praha 4, ICO 65993390 (dale jen
,0znamovatel"), ,nema vyznamny vliv na Zivotni prostredi a verejné zdravi a nebude posuzovan
podle zédkona o posuzovani vlivli na Zivotni prostfedi®, takto:

Dle § 90 odst. 1 pism. b) spravniho radu se napadené rozhodnuti rusi a véc se vraci krajskému
Uradu k novému projednani.

Oddvodnéni:

Oznédmeni zaméru zpracované dle prilohy ¢&. 3 k zadkonu (RNDr. Toméas$ Sikula, HBH Projekt spol.
s r. 0., zari 2025, dale jen ,oznameni") bylo predlozeno krajskému Uradu jako pfislusSnému Urfadu
ve smyslu § 22 pism. a) zdkona dne 21. 10. 2025 k provedeni zjistovaciho Fizeni ve smyslu § 7
zakona.

Krajsky Urad na zdkladé informaci uvedenych v ozndmeni, obdrZzenych vyjadfeni a zjistovaciho
fizeni provedeného podle zadsad uvedenych v pfiloze ¢. 2 k zakonu dosel k zavéru, ze zamér
nepodléhd posouzeni vlivl zdmé&ru na Zivotni prostiedi, prodez vydal oznamovateli rozhodnuti
podle § 7 odst. 6 zakona. Napadené rozhodnuti bylo doruceno verejnou vyhlaskou dne
27. 1. 2026.

Spolek Ceska spole¢nost ornitologickd podal proti napadenému rozhodnuti odvoléni ze dne
11. 2. 2026 (doruceno téhoz dne krajskému Ufadu). Spolek Zachovejme Poolsi z.s. podal proti
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napadenému rozhodnuti odvolani ze dne 9. 2. 2026 (doruceno téhoz dne krajskému uUradu).
Odvolatelé jsou dotcenou verejnosti podle § 3 pism. i) bodu 2. zakona. Odvolani jsou v¢asna
a pripustna.

Krajsky Ufad nevyuzil moznost rozhodnout o odvolanich dle § 87 spravniho fadu (autoremedura)
a predal spis sp. zn. ZPZ/23394/2025/Huj v¢etné svého stanoviska k odvolanim dle § 88 odst. 1
spravniho fadu dne 24. 3. 2026 pod ¢. j. MSK 44149/2026 ministerstvu k provedeni odvolaci
Casti Fizeni.

Ministerstvo ze spisového materialu zjistilo, Ze dle § 86 odst. 2 spravniho fadu nebyl krajskym
Ufadem zaslan stejnopis podanych odvolani véem G¢&astnikim, ktefi se mohli proti napadenému
rozhodnuti odvolat, v daném pripadé kromé oznamovatele zaméru rovnéz vsem dotéenym
Uzemnim samospravnym celkdim definovanym v § 3 pism. d) zakona. Ministerstvo tedy vyzvalo
pripisem €. j. MZP/2026/250/749 ze dne 31. 3. 2026 krajsky Ufad k uplatnéni postupu dle vysSe
uvedeného ustanoveni rovnéz na dotéené Uzemni samospravné celky.

Krajsky urad po splnéni pozZzadavku ministerstva predal dne 30. 4. 2026 pod ¢. j. MSK
63567/2026 ministerstvu doplnéni spisu.

Ministerstvo prezkoumalo napadené rozhodnuti v souladu s § 89 odst. 2 spravniho fadu,
tj. vécnou spravnost v rozsahu namitek uvedenych v odvolani a zakonnost a soulad s verejnym
zajmem v plném rozsahu. Pfitom vychézelo ze spisového materidlu sp. zn. ZPZ/23394/2025/Huj
predlozeného krajskym Ufadem a neprovadélo dalsi dokazovani, pro¢ez § 36 odst. 3 spravniho
radu nebylo tfeba aplikovat.

Obsah odvoldni spolku Ceska spole¢nost ornitologicka

Spolek ma za to, Ze napadené rozhodnuti bylo vydano na zéklad& nelplnych podkladl a v ¢asové
tisni, kterd znemoznila f4dné vyhodnoceni vlivli na zvlasté chranéné druhy (dale jen ,ZCHD").
PoZaduje, aby byl zdmé&r posouzen z hlediska vlivl na Zivotni prostifedi v celém rozsahu dle
zakona.

Konkrétné spolek namitd, Ze v biologickém prizkumu, ktery je pfilohou ozndmeni, je uvadén
vyskyt jefaba popelavého (Grus grus) jako ojedinély. Dle informaci spolku je vsak v trase
planované komunikace prokazano Uspésné vyvedeni mladat v roce 2025 pfimo v ose zaméru
(viz ptiloha odvolani: Jefadb popelavy, Monitoring, ekologie, prostfedi, rizika, vyvoj mladéte

a Uzemni souvislosti v lokalité Vérniovice — Nova Ves v letech 2022-2025, Radomil Mikolanda,
2025). Toto hnizdéni kategorie C (nezpochybnitelné) nebylo v oznameni zohlednéno.

Uvadi, e dne 31. 12. 2025 odeslala obec Dolni Lutyné pripominky k ,ZUR 10 MSK" opiené
o ornitologicky prizkum zpracovany odborniky spolku, ktery v Uzemi predikoval mozné hnizdéni
jefaba. Dne 9. 1. 2026 vydal tentyz krajsky Gfad napadené rozhodnuti, ve kterém je hnizdéni
jefaba zcela opomenuto. Spravni organ tedy disponoval relevantnimi informacemi z paralelniho
procesu k zasadam Gzemniho rozvoje (dale jen ,,ZUR"), aviak ve zjistovacim fizeni je nezohlednil
a vychéazel z nelplnych podkladl oznamovatele.
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Dle jeho nazoru je hnizdni lokalita dotéena soub&hem zasahd, tj. Upravami na Lutyfice, zdméry
v ZUR a samotnou stavbou I/67. Oznameni takto s kumulativnimi vlivy nepocitd, coz je v rozporu
se zakonem.

Obsah odvoléni spolku Zachovejme Poolsi z.s.

Spolek poZaduje, aby ministerstvo napadené rozhodnuti zrusilo a véc vratilo k novému
projednani krajskému aradu, prip. aby samo rozhodlo, ze zdmér ma vyznamny vliv na zivotni
prostiedi a verejné zdravi a podléha posouzeni podle zakona. Konkrétni namitky spolku se tykaji
rozptylové studie (Mgr. David Koufil, HBH Projekt spol. s r.o., zafi 2025, dale jen ,rozptylova
studie), biologického prlzkumu (Mgr. Stanislav Rada, Ph.D., srpen 2025, dale jen ,biologicky
prizkum®™) a v nédm specifikovaného ichtyologického, ornitologického, batrachologického
a entomologického prizkumu, a zdsahu do Gzemi Natura 2000.

Podstata namitek k rozptylové studii:

Rozptylova studie je dle spolku vnitfné rozporna a nedostate¢né odlvodnéna. Rozptylova studie
prizndvd nemoznost korektniho porovndni vypoditanych hodnot s imisnim pozadim kvdli fadé
dal&ich faktorl, pfesto vyvozuje pozitivni zavéry o vlivu zdméru na Zivotni prostiedi bez bliz$iho
odlvodnéni. V rdmci rozptylové studie spolek rovnéZ namitd rozmisténi referen¢nich bodd,
zejména jejich absenci v oblasti na strané Vérfiovic, coZz znemoziuje objektivni posouzeni imisni
zatéZe obyvatel této casti Uzemi. RovnéZz neni zfejmé, zda byla skute¢né ve vypoctech
zohlednéna dalnice D1 jako dominantni zdroj v Uzemi. Rozptylova studie pracuje s hypotetickymi
a nejistymi vstupnimi daty ohledné& dopravni zatéZe z priimyslové zény Dolni Lutyn&. Pokud neni
znamo konkrétni vyuziti plochy pro tuto zénu, nelze vérohodné stanovit typ, intenzitu a ¢asové
rozlozeni dopravy, ktera bude tuto zénu obsluhovat. Dle spolku nemohou navrzena kompenzacni
opatfeni brat v potaz konkrétni okolnosti uvazovaného mista a zaméru, nebot se jednad pouze
0 obecna modelova opatreni.

Podstata namitek k biologickému vyzkumu:

Dle spolku je zamér témér totozny se zdmérem zverejnénym v Informacnim systému EIA
na webovych strankach Ceské informaéni agentury Zivotniho prostiedi pod kédem MSK 2309
(u néhoz bylo zjistovaci fizeni ukonéeno na zadost oznamovatele), v jehoz biologickém vyzkumu
je v zavéru hodnoceni konstatovano, ze ,Zasah do téchto lokalit ovlivni nejvétsi mnozstvi ZCHD
i jinych vzacnych druhd Zivodichl a postihne pFirod& blizké biotopy." V trase tohoto zdméru
a blizkém okoli bylo zjisténo 45 ZCHD zivocdichl. Vyse uvedené negativni hodnoceni zasahu
absentuje v situaci, kdy v rdmci posouzeni totoznym feSitelem biologicky vyzkum uvadi v trase
zdméru a blizkém okoli 51 ZCHD Zivocich(. Zjisté&ni vyssiho poétu ZCHD Zivocichl, navic
v situaci, kdy mélo dojit k Gpravé trasy ve prospéch snizeni dopadd, je nelogické a nasvédéuje
tomu, Ze biologicky vyzkum bagatelizuje dopady vlivli zdméru.

Podstata namitek k ichtyologickému prizkumu:

Biologicky prizkum zmifiuje jako ZCHD ouklejku pruhovanou a stievli potoéni. U té&chto druhl
je zpracovatelem prizkumu vylouéen vyznamny vliv, a to i presto, e je ouklejka pruhovana
siln& ohroZenym druhem a stievle potoéni ohrozenym druhem. Prizkum navic opomiji vyskyt
piskofe pruhovaného, ktery je v oblasti patrny z prizkumd ve vztahu ke zméné & 10 zZUR
Moravskoslezského kraje. Skutecnost, ze zamér primo likviduje biotop jediné perspektivni
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populace kriticky ohrozeného druhu v celém povodi feky OlSe, zakladd povinnost posouzeni
zaméru dle zakona.

Podstata namitek k ornitologickému prizkumu:

Predlozené prizkumy opomijeji pritomnost Fady Zivocichd, jejichz existence je zrejma
z paralelnich vyzkum{ v oblasti (viz pFiloha odvolani). Ve vztahu k t&mto druhtm (napf. konipas
horsky, lunak cerveny, drozd bravnik, holub domaci, kfepelka polni, holub doupnak, chiastal
vodni, &ejka chocholatd atd.) nebyla zvaXovdna zdvaznost dopadd zamé&ru a moZnost
kompenzacnich, resp. ochrannych opatieni. U nékterych ptakl, ktefi byli bréni v potaz v rdmci
ornitologického prizkumu, je predvidadn zanedbatelny & Gnosny vliv pfi dodrZeni ochrannych
opatreni, aniz by toto tvrzeni bylo specifikovdno napf. ve vztahu k pldnovanému zaméru
pramyslové zény Dolni Lutyn&. Paralelni studie, jeZ jsou pfilohou odvoléni, predpokladaji
vyznamny vliv a velmi omezenou moznost kompenzace i pfi podstatnéjsich a sofistikovanéjsich
ochrannych opatienich se souc¢asné probihajicimi pfipravami vystavby primyslové zdény.

Podstata namitek k batrachologické studii:

Ve vztahu ke ZCHD kuriky Zlutobfiché a skokanlm rodu Pelophylax zpracovatelé studie
konstatuji, ze negativni vlivy budou pfitomny a tyto bude nutno zmirnit ochrannymi opatfenimi,
pricemz vliv na mistni populaci bude Unosny. Tento zavér neni presvédcivé a prezkoumatelné
odQvodnén, kdyZ nejsou diskutovéna ani konkrétni ochranna opatfeni pro tyto silné ohroZené
druhy, a presto je predpokladana Unosnost zasahu do jejich biotopu. Totozna situace nastava i
ve vztahu k dal$im ohroZzenym obojzivelnikim jako je ropucha obecnd a ropucha zelena.
Zpracovatelé neberou v potaz v oblasti se vyskytujiciho skokana sStihlého, ktery je rovnéz
ohrozenym druhem a zasah do jeho biotopu nebyl! nijak zvaZovan.

Podstata namitek k entomologickému vyzkumu:

Ve vztahu k ohrozenym a silné ohrozenym druhdm dochazi opét k podhodnoceni uvazovaného
zdsahu, kdy zpracovatelé vyzkumu bez prezkoumatelného odtvodnéni odhaduji zanedbatelny
vliv na ohrozené a silné ohrozené druhy, kdy jedinym vazenym kritériem je velikost zasahu
do biotopu Zivocicha, pfi¢emzZ toto neni dale specifikovano. PfedloZeny prizkum navic nebere
v potaz nasledujici ohrozené a silné ohrozené druhy: klinatka rohatd, zdobenec skvrnity, lesak
rumélkovy, ohnivaéek &ernolerny a batolec duhovy. U té&chto druh( neni zvaZovan charakter
zasahu ani ochranna opatfeni a jejich proporcionalita. Rovnéz je namitano nespravné hodnoceni
vlivu na mistni populace ¢meldk(, kdy zpracovatelé uvadé&ji nevyznamny vliv, pfitom
je konstatovano, Ze muze hrozit zasazeni zemnich hnizd ¢melakd nebo zimujicich kraloven.

Podstata namitek k zdsahu do Uzemi Natura 2000:

Ve vztahu k evropsky vyznamné lokalité (dale také ,EVL") Niva OlSe - Véfnovice se dle oznameni
oCekava neprimé ovlivnéni EVL, vliv byl vyhodnocen jako mirné negativni, nebral vSak v potaz
vySe uvedené opomenuté druhy, synergické vlivy a proporcionalitu ochrannych opatreni, ktera
byla zatim uvaZovéna pfili obecné na to, aby bylo mozné uvazovat o olekdvané mite zésahu
do chrané&nych druh( a jejich biotopl. Ve vztahu k ptadi oblasti (dale také ,PO") Hefmansky stav
- Odra - Poolsi resitelé dokonce pripousti, Ze vlivy na lednacka jsou mirné zavaznéjsi (uvazovany
kolize s dopravou nebo ruseni na lovisti), nicméné stale inosné a ve vysledku nevyznamné. Vyse
uvedené povazuje spolek za velmi neprfesvédcCivy a neprezkoumatelny zavér, ktery bez blizsiho
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vysvétleni bagatelizuje vliv uvaZovaného zdméru na populaci lediackd Fiénich. Rovnéz
kumulativni vlivy v ramci jednotlivych lokalit nebyly shledany jako vyznamné negativni, a to
i presto, ze v PO Hefmansky stav — Odra - PoolSi neni mozné v budoucnu vyloucit naruseni jeji
celistvosti vlivem realizace nékterych jinych dopravnich zamé&rQ, které mohou vyvolat vyznamny
vliv samy o sobé&. Nebyl sou¢asné& uvazovan ani pfipravovany zamér primyslové zény Dolni
Lutyn&, pfi¢emz realizace zdméru je jednim z predpokladl daldich fazi pFipravy této zény.
Zpracovatelé studie rezignovali na provéreni variantnosti resSeni, které by negativni vlivy
na lokality Natura 2000 minimalizovaly nebo jim predchazely, pficemz porusili § 45i odst. 2
zdkona &. 114/1992 Sb., o ochrané ptirody a krajiny, ve znéni pozdé&jsich predpisu.

Ministerstvo pfedné konstatuje, Ze cilem zjistovaciho Fizeni ve smyslu § 7 odst. 2 zdkona
u zdmérd a zmén zdmérl uvedenych v § 4 odst. 1 pism. b) aZ h) zakona je zjisténi, zda zdmér
nebo jeho zména mize mit vyznamny vliv na Zivotni prostfedi, pfipadné zda zamé&r mdze
samostatné nebo ve spojeni s jinymi mit vyznamny vliv na predmét ochrany nebo celistvost
evropsky vyznamné lokality nebo ptadi oblasti, a tedy podléhd posouzeni vlivQ na Zivotni
prostfedi podle zakona. PFi uréovani, zda zdmé&r nebo zména zdméru mize mit vyznamné vlivy
na zivotni prostredi, prihlizi prislusny Ufad vzdy k povaze a rozsahu zaméru a jeho umisténi,
okolnosti, zda zamér nebo zména zaméru svou kapacitou dosahuje limitnich hodnot uvedenych
u zamé&rd pfisludného druhu v priloze & 1 k zakonu kategorie II, obdrzenym vyjadienim
vefejnosti, dotéené vefejnosti, dotéenych organl a dotéenych GUzemnich samospravnych celk{
a pfipadnym vysledkdm jinych environmentdlnich hodnoceni podle pFisludnych préavnich
predpist (viz § 7 odst. 3).

Zakladnim podkladem pro zjistovaci Fizeni ve smyslu § 7 zdkona je tedy oznameni zpracované
v rozsahu dle ptilohy ¢. 3 k zakonu, jehoZ nedilnou soucasti jsou opatfeni k prevenci, vylouceni
a snizeni vdech vyznamnych nepfiznivych vlivl na Zivotni prostfedi. Pfislusny Gfad ve smyslu
zakona své zavéry prijima na zakladé predpokladu, Ze tato opatfeni budou pfi pfiprave, realizaci
a provozu zaméru beze zbytku splnéna (viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu
€. j. 4 As 254/2022-44 ze dne 14. 9. 2023).

Ministerstvo prezkoumalo napadené rozhodnuti a Ffizeni, které jeho vydani predchazelo,
v souladu s § 89 odst. 2 spravniho fadu, tj. vécnou spravnost v rozsahu namitek uvedenych
v odvolanich a zdkonnost a soulad s verejnym zadjmem v plné jurisdikci.

Zjistovaci Fizeni bylo provedeno dle postupl stanovenych zdkonem. Ozndmeni zpracované
v rozsahu dle pfilohy €. 3 k zakonu obdrzel krajsky ufad dne 21. 10. 2025. Oznameni zpracoval
RNDr. Tomas Sikula (drzitel autorizace dle § 19 zakona). Dopisem &. j. MSK 142803/2025 ze dne
30. 10. 2025 rozeslal krajsky ufad v souladu s § 6 odst. 5 zdkona dotéenym organdm
a dotéenym Uzemnim samospravnym celkim informaci o ozndmeni zaméru se sd&lenim,
Ze zdmér bude podroben zjistovacimu Fizeni ve smyslu § 7 zakona. Soucasné zvefejnil oznameni
v souladu s § 16 zakona na internetu v Informaénim systému EIA na webovych strankach Ceské
informacni agentury zivotniho prostfedi, kéd zdméru MSK2451. Informace o zjistovacim Fizeni
byla zverejnéna na Uredni desce Krajského Uradu Moravskoslezského kraje dne 31. 10. 2025.

Zameér byl posuzovan ve vztahu k dikci bodu 49 [Silnice vSech tfid a mistni komunikace I. a II.
tfidy o méné nez 4 jizdnich pruzich od stanovené délky (2 km); ostatni pozemni komunikace
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od stanovené délky (2 km) a od stanovené navrhové intenzity dopravy predpokladané pro
novostavby a roéniho priméru dennich intenzit pro stdvajici stavby (1 000 voz/24 hod)]
kategorie II pfilohy €. 1 k zakonu dle § 4 odst. 1 pism. c) zakona.

Cilem zjistovaciho tizeni bylo zejména zjistit, zda uvedeny zdmér mize mit vyznamny vliv
na zivotni prostfedi a vefejné zdravi, pfipadné zda zdmér miZe samostatné nebo ve spojeni
s jinymi mit vyznamny vliv na pfredmét ochrany nebo celistvost evropsky vyznamné lokality nebo
pta&i oblasti, a tedy podléha posouzeni vlivQi zdmé&ru na Zivotni prostiedi podle zakona.

Krajsky GFad pti svém rozhodovani vychazel z pozadavkl stanovenych zédkonem, tj. z informaci
uvedenych v oznameni a v jeho pfilohach, pisemnych vyjadfenich obdrzenych k oznameni
zaméru a zjistovaciho Fizeni provedeného podle zdsad uvedenych v pfiloze &. 2 k zdkonu,
pricemz dospél k zavéru, ze zamér ,nema vyznamny vliv na Zivotni prostfedi a verejné zdravi
a nebude posuzovan podle zakona o posuzovani vlivil na Zivotni prostiedi®.

Dle § 7 odst. 6 zadkona dojde-li pfisluény Gfad k zavéru, ze zdmér nepodléhd posouzeni vlivl
zameéru na zivotni prostredi podle tohoto zakona, vyda o tom rozhodnuti, které je prvnim Ukonem
v Fizeni. V rozhodnuti se uvedou zakladni (daje o zdméru v rozsahu bodd B.I.1. az B.1.4. a B.I.6.
prilohy ¢. 3 k tomuto zadkonu a uvahy, kterymi se pfislusny Ufad Fidil pfi hodnoceni kritérii
uvedenych v pfiloze ¢. 2 k tomuto zakonu a informaci obsazenych v bodé D.4 pfilohy ¢. 3
k tomuto zakonu.

Ministerstvo ma za to, Zze napadené rozhodnuti nebylo vydano v souladu s pozadavky zakona,
nebot nesplfiuje nalezitosti dané § 7 odst. 6 vétou druhou zakona, resp. nalezitosti stanovené
v § 68 spravniho adu, tedy pozadavky standardné kladené na odlvodnéni spravnich rozhodnuti,
zejména pokud jde o prezkoumatelnost rozhodnuti.

Uvodem je tieba zdtiraznit, Ze, jak jiz bylo uvedeno vyse v textu tohoto rozhodnuti,
cilem zjistovaciho Fizeni je zjisté€ni, zda zdamé&r mliZze nebo nemiize mit vyznamny vliv
na zZivotni prostredi (viz § 7 odst. 2 véta prvni zakona), tedy nikoliv zda takovy vliv ma
nebo nema3, jak je uvedeno ve vyroku napadeného rozhodnuti. Tomuto vyroku pak
musi odpovidat i odlvodnéni. Jiz pouha potencialni moznost existence vyznamného
vlivu zaméru na Zivotni prostiedi zaklada povinnost posouzeni vlivii zaméru na Zivotni
prostiedi zakonem stanovenym zplisobem.

K charakteristice predpoklddanych vlivi zdmé&ru na obyvatelstvo a Zivotni prostfedi, jez
je stézejni pro zajisténi vySe uvedeného cile zjistovaciho fizeni, krajsky Ufad na str. 5
napadeného rozhodnuti uvadi pouze, Zze z oznameni vyplyva, ze vlivy na obyvatelstvo
se negativné neprojevi a nedojde ani ke zvySeni zdravotniho rizika obyvatelstva realizaci
¢i provozem zaméru. Rovnéz ze nedojde k vyznamnému negativnimu ovlivnéni Zivotniho
prostiedi v lokalité zameéru ani jeho okoli. Konstatuje, ze na zakladé zjisténych skutecnosti Ize
z hlediska vlivu na zivotni prostredi a verejné zdravi povazovat technické reseni zaméru, pfi
dodrzeni vSech navrzenych podminek a opatfeni v ramci predkladaného oznameni, za prijatelné
bez vyznamnych negativnich vliva.

Z oddvodnéni napadeného rozhodnuti véak neni ziejmé, jakymi Gvahami se krajsky Grad pfi
posuzovani kritérii stanovenych v pfiloze & 2 k zdkonu Fidil ani jakym zplsobem vyhodnotil
podklady, které tvorily zaklad pro vydani napadeného rozhodnuti. Z odlivodnéni napadeného

Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Vrdovickd 1442/65, 100 10 Praha 10

(+420) 26712-1111

posta@mzp.gov.cz

ISDS: 9gsaax4

WWW.Mmzp.gov.cz 6/13



v

C. j.: MZP/2026/550/404

rozhodnuti tak nevyplyva prezkoumatelny zavér, ze predmétny zamér nemtize mit
vyznamny vliv na Zivotni prostfedi a vefejné zdravi, a proto nepodléha posouzeni dle
zakona.

Po prostudovani spisové dokumentace k zaméru ministerstvo uvadi nasledujici skutecnosti, které
mohou mit vliv na zavér ucinény krajskym uradem v napadeném rozhodnuti:

Vlivy na hlukovou situaci

Z hlediska vlivl na hlukovou situaci bylo zpracovatelem oznémeni v kap. D.1.3. oznameni
konstatovano, ze po realizaci navrzenych opatfeni je zamér vyhodnocen jako akceptovatelny,
bez vyznamnych negativnich vliva.

Posouzeni hlukového zatizeni bylo provedeno v ramci hlukové studie (Ing. Vladimir Kryl,
Mgr. David Kouril, HBH Projekt spol. s r.o., zafi 2025, dale jen ,hlukova studie“). Nejblizsi
obytnou zastavbu v dotéeném Uzemi reprezentuji vypocltové body umisténé podél novych
(1-32) a stavajicich silni¢nich Usekd (33-34), viz kap. 4.3 hlukové studie. Vysledky vypoctt jsou
uvedeny v grafickych pfilohach ¢. 1-3. Tabeldrni hodnoty uvedené v grafickych prilohach
predstavuji hlukové zatizeni ve vybranych vypoctovych bodech na uUrovni jednotlivych podlazi

v denni a no¢ni dobé pred fasadou orientovanou ke zdroji hluku.

V ramci provedeného vypoctu byly navrzeny protihlukové stény na prelozce silnice I/67, které
maji ochranit nejblizsi zastavbu v blizkosti trasy prelozky, a to i v situaci s generovanou dopravou
z planovaného strategického podnikatelského aredlu Dolni Lutyné.

Dle § 12 odst. 3 nafizeni vlady ¢. 272/2011 Sb., o ochrané zdravi pfed nepfiznivymi Ucinky hluku
a vibraci, ve znéni pozdé&jsich predpisi (dale jen ,NV & 272/2011 Sb.“) se hygienicky limit
ekvivalentni hladiny akustického tlaku A, s vyjimkou hluku z leteckého provozu
a vysokoenergetického impulsniho hluku, stanovi sou¢tem zakladni hladiny akustického tlaku A
Laeq,t 50 dB a korekci prihlizejicich ke druhu chranéného prostoru a denni a no¢ni dobé, které
jsou uvedeny v tabulce €. 1 casti A prilohy ¢. 3 k tomuto nafizeni. Pro hluk z dopravy
na pozemnich komunikacich, které byly umistény a povoleny rozhodnutim nebo opatfenim podle
jiného pravniho predpisu po 31. 12. 2000, cini hygienicky limit 60 dB pro denni dobu a 50 dB
pro nocni dobu. Pro hluk z dopravy na pozemnich komunikacich, které byly umistény a povoleny
rozhodnutim nebo opatfenim podle jiného pravniho predpisu prfed 1. 1. 2001, ini hygienicky
limit 68 dB pro denni dobu a 58 dB pro nocni dobu.

Dle prilohy ¢. 3 hlukové studie v pripadé hlukového zatizeni Uzemi pouze z provozu zaméru
(v aktivni varianté) Cini hodnota Laeqr Ve vypoCtovém bodé 12 (Neradska 792, Dolni Lutyné)
52,4 dB pro no¢ni dobu, a pfekracuje tak hygienicky limit stanoveny NV ¢. 272/2011 Sb.,
a to presto, Ze je do vypoctu zahrnuta realizace protihlukovych stén, resp. navrzenych opatfreni
ke zmirnéni vyznamného vlivu zaméru na zivotni prostredi a vefejné zdravi. V nulové variantg,
tedy pfi stavajicim stavu silni¢ni sité, ¢ini hodnota hlukového zatizeni v uvedeném vypoctovém
bodé 42,9 dB.

Dle konstatovani zpracovatele hlukové studie vypocet signalizuje prekracovani limitni hodnoty
v lokalité Neradskd 792 (vypoctovy bod 12), coZ je zplsobeno hlukem z provozu na preloZce
silnice I/67 i narlstem dopravy na ulici Neradska souvisejicim s napojenim na novy obchvat.
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Soucasné je konstatovano, ze ,bylo predbézné provéreno, ze hluk z provozu na prelozce silnice
I/67 Ize snizit protihlukovou sténou vlevo, délky cca 750 m a vysky 4 m. Tim Ize u dot¢enych
nemovitosti zajistit t&sné dodrzeni hygienickych limitd hluku.® Nicméné toto konstatovani
je uvedeno souhrnné pro vypoctové body 8-17, a nelze tak urdit, k jakému konkrétnimu mistu
v dotcené lokalité se toto tvrzeni vaze. Protihlukova sténa s uvedenymi parametry neni
uvedena ani mezi opatfenimi navrzenymi k minimalizaci vlivi zaméru na Zivotni
prostredi.

Na zakladé vypoctenych hodnot tak nelze konstatovat, Ze hluk z provozu zaméru
nezplsobi pii dodrzeni navrzenych protihlukovych opatfeni piekroceni hygienického
limitu, resp. Ze zamér nemtize mit vyznamny vliv na Zivotni prostredi.

Jak jiz konstatoval Nejvyssi spravni soud ve svém rozsudku €. j. 4 As 254/2022-44 ze dne
14. 9. 2023, soudasti posouzeni ozndmeni zaméru ve zjistovacim Fizeni je rovnéz vyhodnoceni
otdzky, zdali jsou navrzend ochrannd, zmirfiujici a kompenzaéni opatieni vhodnd a zpUsobild
zmirnit jinak vyznamny negativni vliv na zivotni prostfedi. V pfipadé, Ze by oznamovatel zaméru
nenavrhl spravna ¢i dostatecna opatreni, zamér by mohl mit vyznamny vliv na Zivotni prostiedi
bez dal&iho. Dlsledkem uvedeného by tak nutn& musel byt zavé&r prisludného Ufadu, ze zdmér
podléhd posouzeni vlivl zdmé&ru na Zivotni prostiedi podle zdkona (viz § 7 odst. 5 zakona).
Soudasti zavazného stanoviska k posouzeni vlivQ provedeni zamé&ru na Zivotni prostfedi pak jsou
podle pfilohy ¢. 6 k zdkonu rovnéz podminky pro fazi pripravy zaméru, realizace (vystavby)
zameéru, provozu zaméru, popfipadé podminky pro fazi ukonceni provozu zaméru za ucelem
prevence, vylouéeni, snizeni, popfipadé kompenzace negativnich vlivli zamé&ru na Zivotni
prostiedi a vefejné zdravi. Z uvedeného tak vyplyva, Ze Ucelem zjistovaciho fizeni je zaprvé
posoudit, zdali ma zamér vyznamny vliv na zZivotni prostredi, a zadruhé vyhodnotit, zdali jsou
v oznameni navrzena ochranna, zmirfiujici a kompenzacni opatfeni vhodna a dostatecna
k minimalizaci jinak zjiSténého vyznamného vlivu na zivotni prostredi. Jinak receno, zavérem
zjistovaciho Fizeni je pouze zavér, zdali zdmér tak, jak byl popsan v oznameni, jehoz soudasti
jsou rovnéZ vyse zminénd opatieni, miZe & nemuZe mit vyznamny vliv na Zivotni prostiedi.
V ptipad&, kdy pfisludny GFad zjisti, Ze i pfes pfipadnd navrzend opatfeni mdZe mit zamér
vyznamny negativni vliv na Zivotni prostfedi, provede posouzeni vlivl na Zivotni prostfedi a vyda
zavazné stanovisko k posouzeni vlivQ provedeni zdméru na Zivotni prostfedi, jehoz soucasti
budou rovnéz vyse zminéné podminky realizace zameéru.

Vlivy na pddu

Z hlediska vlivd zdméru na pldu byl dle kap. D.1.5. oznémeni zabor orienta¢né vy¢islen na 65,51
ha. Z toho 45,58 ha ¢ini zemé&délska plda. Z hlediska tiid ochrany zemé&dé&lského pddniho fondu
(dale jen ,ZPF") budou dotéeny pldy Fadici se do I. (15 %), II. (34 %), III. (49 %) a IV. (2 %)
tfidy ochrany. Posuzovany zamér rozdéli stavajici pozemky. Vétsi celky, které uzivaji najemci,
budou zpfistupnény systémem polnich cest, jednotlivé parcely potom vyclenénim pfistupovych
pasl, které bude v pripadé potfeby mozno vyuZivat jako pFistupové cesty. Podrobné tedeni,
jednani s vlastniky a najemci a podklady k odnéti ze ZPF budou predmétem dalSich projekcnich
stupiiQl zdméru.

Dle zpracovatele oznédmeni dojde realizaci zdméru prevazné k zaboru zemédélské pldy,

7 7

obhospodafovéni pozemkl vsak bude zachovdno. Vlastni zdbor pozemkl nelze vzhledem
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k povaze zadméru minimalizovat a na zakladé potfebnosti zdméru (souc¢dst ZUR
Moravskoslezského kraje) je mozné hodnotit vliiv na pldu jako pfijatelny. Z hlediska vlivu
na pudu neni tfeba navrhovat 7adnda dalsi samostatna opatieni. Na zakladé vy$e uvedenych
zjisténych skutednosti tak bylo konstatovdno, Ze z hlediska vlivl na pldu je zédmér
akceptovatelny, bez vyznamnych negativnich vliva.

Ministerstvo k vySe uvedenému sdéluje, e odnéti zemédélské pldy ze ZPF na plode s celkovou
vymérou dosahujici témé&F 46 ha s vyskytem pld nejcennéjdich, s nadprimérnou produkéni
schopnosti, které Ize odejmou ze ZPF pouze vyjimecné a podminecné, popf. v souladu s Uzemné
planovaci dokumentaci, neni mozné bez presné specifikace podle tfid ochrany vyhodnotit
se zavérem ,bez vyznamnych negativnich vlivQ®.

V oznameni ani v napadeném rozhodnuti nejsou nalezité vyhodnoceny dopady realizace zaméru
na zabory pdd. Z ozndmeni nevyplyva, pro¢ je navrhované tedeni z hlediska ochrany ZPF,
Zivotniho prostiedi a ostatnich zdkonem chranénych vefejnych z&jmd nejvyhodnéjsi, véetné
potirebnosti a nezbytnosti navrhovaného zaméru, a to s ohledem na zasady plosSné ochrany ZPF.
Ministerstvo tedy doslo k zavéru, Ze neni mozné na zakladé oznameni dostatecné
vyhodnotit vlivy zaméru na Zivotni prostiedi, potazmo na jednu z jeho slozek, tj. ptidu.
Z pouhého konstatovani , potfebnosti* zaméru nelze zavér o vyznamnosti jeho vlivl
na pltdu udinit.

Ministerstvo si plné uvédomuje miru podrobnosti zpracovaného oznameni, jakoz i skutecCnost,
¥e vydani souhlasu s odnétim pldy ze ZPF je samostatnym procesem vedenym dle § 9 odst. 8
zdkona ¢&. 334/1992 Sb., o ochrané zemé&dé&lského pldniho fondu, ve znéni pozdé&jsich predpisd.
Nicméné je nutné zdlraznit, Ze posuzovani vlivl na Zivotni prostiedi podle zakona je nezavislé
na procesu odnéti pldy ze ZPF podle citovaného zékona. Kazdy ze zmin&nych pravnich predpist
mé& vlastni cile, kritéria a postupy, pfi¢emZ akty vydavané podle obou zakond se vzajemné
nepodminuji ani na sebe nenavazuji. Redukovat vyhodnoceni vlivii zaméru na plidu pouze
na tvrzeni o jeho potfebnosti nelze povaZovat za postup odpovidajici Gcelu zakona,
jehoZ pfijetim byl vytvofen G&inny preventivni systém hodnoceni vlivdl na Zivotni prostfedi
a vefejné zdravi jako ndstroj pro komplexni systémové zkouméni ddsledki navrhovanych
projektd (zdmérl a koncepci).

Vlivy na biologickou rozmanitost

Ministerstvo dale uvadi, Ze dle ozndmeni dojde z hlediska vlivi na biologickou rozmanitost b&hem
vystavby zdméru k negativnimu ovlivnéni nejriizn&jdich skupin Zivocichl v trase prostiednictvim
zasahu do biotopl (jejich preména, pripadné destrukce), rlizné rozsédhlému rudeni a nepochybné
téz zraovani a usmrcovani (zejména nékterych bezobratlych Zivoc&ichl, pfipadné obojzivelnik{
a plazd). Z hlediska populaci druhG ma nejvétsi vyznam destrukce jejich biotopl, ktera
zapricCinuje pokles lokalnich populaci. BEhem provozu zaméru Ize uvazovat tyto hlavni negativni
vlivy na zivocichy: snizeni migracni prostupnosti Uzemi, rizika srazek s projizdé&jicimi vozidly,
rudeni hlukem a svétlem ze silni¢ni dopravy, znecisténi vodnich biotopd.

Jednou z nejhodnotnéjsich lokalit dotéenych zamérem je les Borek. Dle oznameni byl ve vazbé
na uskutecnéni zaméru zjistén vyskyt zivocicha jerdb popelavy (ZCHD, kriticky ohrozeny),
pricemz bylo shledano, ze trasa zaméru neohrozuje zadna potencialni hnizdisté tohoto druhu.
Z odvolani spolku Ceska spole¢nost ornitologickd vyplyva, Ze ve vazbé na situovani zaméru
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v lokalité lesniho komplexu Borek byl prokazan nejen vyskyt jedinct jefdba popelavého, ale
i jeho Uspésné hnizdéni. Dle odvolani dospéli jefabi s nevzletnymi mladaty migruji z hnizdisté
za potravou do krajiny, a to zejména na zemédélské plochy, okraje poli a mensi lu¢ni
biotopy. S ohledem na situovani zdméru lze mit ddvodné za to, Ze jeho realizaci dojde
k vytvoreni migracni bariéry mezi hnizdistém a krmistém druhu.

Pro zachovani migracniho potencidlu Uzemi je v ozndmeni navrzeno opatfeni zpracovat
podrobnou migracni studii, kterd komplexné vyhodnoti vSechny kumulativni zaméry v Gzemi
a navrhne funkéni opatfeni pro zajiSténi migracni prostupnosti zaméru. Dle zpracovatele
oznameni lze pfi dodrzeni navrzenych eliminacnich opatfeni vliv zaméru z hlediska biodiverzity
povazovat za ptijatelny, bez vyznamnych negativnich vlivQ.

Ministerstvo je nazoru, Zze v daném pripadé, kdy neni znam ocekavany dopad zaméru
na migracni vazby v Gzemi, nelze ucinit relevantni zavér o vlivu zaméru na migracni
prostupnost Uzemi ve smyslu hodnoceni jeho dopadu na Zivotni prostredi.
V souvislosti s uskutecnénim zaméru tak lze ocekavat zasah, ktery zplsobi
fragmentaci krajiny a narusi jeji konektivitu, pricemz ve vztahu k dotceni migracnich
vazeb v Gizemi nelze na zakladé oznameni vyloucit vyznamné negativni vliv na mistni
populace zivocichd.

Dle napadeného rozhodnuti Ize na zakladé zjist&nych skutecnosti z hlediska vlivi na Zivotni
prostiedi a verejné zdravi povazovat technické feSeni zaméru, pfi dodrzeni vSech navrzenych
podminek a opatfeni v ramci predkladaného oznameni, za pFijatelné bez vyznamnych
negativnich vlivl. Krajsky Ufad tedy shledal, ze zdmé&r ,nema vyznamny vliv na Zivotni prosttedi
a vefejné zdravi a nebude posuzovan podle zakona o posuzovani vlivl na Zivotni prostfedi®,
pficemz se mj. opira predevsim o realizaci opatfeni navrzenych k prevenci, vylouceni, zmirnéni
& kompenzaci vlivQ (viz kap. D.I.4. ozndmeni), a to bez jakéhokoliv komentafe stran jejich
vhodnosti a dostatecnosti.

Dle zpracovatele oznameni dojde realizaci zaméru k pfimému zasahu do lokalnich migracnich
tras velkych savcl (napf. srnec obecny, prase divoké) a dotéeni tahovych cest obojZivelnik{
(napf. skokan hnédy, skokan stihly, ropucha obecnd, kunka Zlutobfichd) a dalSich drobnych
Zivogich( (napf. lisky obecné, jezevce lesniho a jinych kunovitych $elem v hodnoceném okoli).
Zejména pro obojZivelniky zamér predstavuje neprekonatelnou bariéru. Na vyznamnych
migracnich profilech je proto nutna optimalizace migracni prostupnosti komunikace pro dotéené
zivocCichy. Presné umisténi a typ konkrétniho opatreni silné zavisi na kumulativnich zamérech
planovanych v dotéeném Gzemi. Zpracovatel oznameni dale popisuje dalsi znamé zaméry, které
vyznamné ovlivni migracni prostupnost v dot¢eném Uzemi, a konstatuje, ze v dalSich stupnich
pfipravy zaméru je nutné zpracovat podrobnou migracni studii, kterd komplexné vyhodnoti
vsechny kumulativni zadméry v Uzemi a navrhne funkcéni opatfeni pro zajisténi migracni
prostupnost zameéru.

Jak jiz bylo uvedeno vyse v textu tohoto rozhodnuti, opatfeni navrzena k prevenci, vylouceni
a snizeni vdech vyznamnych nepftiznivych vlivl na Zivotni prostiedi jsou nedilnou souéasti
zameéru a prislusny Urad své zavéry prijima na zakladé predpokladu jejich splnéni. S ohledem
na miru podrobnosti ozndmeni zpracovaného dle ndlezitosti pfilohy ¢. 3 k zdméru je zfejmé,
Ze nékterd opatreni je nutné provést az v rdmci nasledujicich povolovacich fizeni, kterd jsou
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k zdméru vedena. Nicméné nelze do téchto naslednych fizeni presunout samotné
vyhodnoceni zaméru z hlediska jeho vlivii na Zivotni prostredi, coz bylo ucinéno
v pFipadé posouzeni migracni prostupnosti Gzemi az na zakladé nasledné zpracované
studie.

S ohledem na vyse uvedené ma ministerstvo za to, ze vlivy zdméru na biologickou rozmanitost
nebyly vyhodnoceny dostateéné pro zajisténi cile zjistovaciho Fizeni, kterym je zjisténi, zda
zamér mlize mit vyznamné vlivy na zivotni prostredi.

Krajsky Urad tak dostateCné nezvazil parametry zaméru se zvlastnim zfetelem na kumulaci jeho
vlivd s vlivy jinych zndmych zamérQ (realizovanych, povolenych, ptipravovanych, uvazovanych),
viz bod 1.2. prilohy &. 2 k zakonu.

Ministerstvo na zakladé vyse uvedeného shledalo ddivod k pochybnosti o vylouceni
moznosti vyznamného vlivu zaméru na Zivotni prostfedi, pro ktery je nezbytné
posoudit vlivy zaméru na zivotni prostFredi ve smyslu zakona. Na zakladé predlozené
spisové dokumentace, napadeného rozhodnuti a uplatnénych odvolani konstatuje,
Ze napadené rozhodnuti bylo vydano v rozporu se zakonem. Krajsky Gifad dostatecné
neposoudil vliv celého zaméru na Zivotni prostfedi, procez je napadené rozhodnuti

zatizeno vadou, kdy nebyl zjistén stav véci, o némz by nebylo diivodnych pochybnosti
(8 3 spravniho Fadu). Napadené rozhodnuti je tak nezakonné.

Odtivodnéni napadeného rozhodnuti rovnéz neobsahuje uvahy, kterymi se krajsky
GFad Fidil pfi hodnoceni kritérii zjiStovaciho Fizeni uvedenych v pfiloze €. 2 k zdkonu,

a Gvahy, kterymi se Fidil pfi hodnoceni podkladl zjistovaciho Fizeni. Napadené
rozhodnuti je tak neprezkoumatelné.

Ministerstvo se jiz nezabyvalo podrobné& namitkami odvolatel(, nebot by to na jeho verdiktu jiz
nemohlo nic zménit. Krajsky Ufad se tak v ramci nového projednani véci musi vyporadat
i s dal$imi, doposud nevyporadanymi namitkami odvolatel& uvedenymi v odvoldnich.

Krajsky Urad je povinen uvést Uplnou, logickou a prezkoumatelnou spravni Gvahu ke vséem svym
zavérlm. Za postup, ktery by odpovidal vy$e popsanému, nelze v zddném piipadé povaZovat
pouhé nekritické prejimani Casti textu z oznameni do obsahu rozhodnuti (pfipadné zavéru
zjistovaciho fizeni).

Ministerstvo je toho nazoru, ze zamér je potfeba posoudit podle zakona. Podminky zavazného
stanoviska k posouzeni vlivl provedeni zdméru na Zivotni prostfedi slouZi jako ramec pro
zajisténi, ze zamér bude realizovan v souladu s ochranou zivotniho prostredi. Tyto podminky
budou dale promitnuty do navazujicich fizeni.

Ministerstvo Zivotniho prostiedi
Vrdovickd 1442/65, 100 10 Praha 10
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Z dlvodl shora rozvedenych ministerstvo rozhodlo tak, jak je uvedeno ve vyrokové &asti tohoto
rozhodnuti.

Pouceni:

Proti tomuto rozhodnuti se podle § 91 odst. 1 spravniho fadu nelze odvolat.

Ing. Tomislav Strelec, CSc.
feditel odboru vykonu statni spravy V
po dobu nepfitomnosti zastoupen

Ing. Kamilou Badurovou
zastupkyni Feditele odboru
podepsano elektronicky
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Rozdélovnik
Obdrzi do vlastnich rukou:

Ceska spoleénost ornitologicka
Na bélidle 252/34
150 00 Praha

Zachovejme Poolsi z.s.
Hlavni 11
735 53 Dolni Lutyné

Reditelstvi silnic a dalnic s. p.
Ceréanska 2023/12
140 00 Praha 4

Mésto Bohumin
Masarykova 158
735 81 Bohumin

Statutarni mésto Karvina
Frystatska 732/1
733 24 Karvina

Obec Détmarovice
Détmarovice 27
735 71 Détmarovice

Obec Dolni Lutyné
Tranovského 10
735 53 Dolni Lutyné

Moravskoslezsky kraj
28. fijna 2771/117
702 00 Ostrava

Stejnopis obdrzi na védomi po nabyti pravni moci:

Krajsky arad Moravskoslezského kraje
Odbor zivotniho prostredi a zemédélstvi
28. fijna 2771/117

702 00 Ostrava
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